publieke ruimten, waarom?
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Gedurende een groot deel van de twintigste eeuw heeft de publieke ruimte niet het aanzien ge-
kregen dat zij verdiende. Ze werd almaar meer onderworpen aan de eisen van de voertuigen die
zich beetje bij beetje meester maakten van de stad en kreeg zo uiteindelijk een steeds banaler
en haast monofunctioneel karakter dat niets meer te maken heeft met de vele functies die ze
doorheen de geschiedenis vervuld heeft. Door zich zo te ‘specialiseren’ als kanalisator van de
voertuigstromen of als parkeergelegenheid is het voor de publieke ruimte haast onmogelijk ge-
worden een spilfunctie te vervullen in het stedelijke weefsel. Dat heeft dan weer gezorgd voor
verlaten straten en pleinen, zonder enige activiteit en van weinig belang voor de voetgangers.
Het is dus niet te verwonderen dat er vandaag de dag vaak geen interesse getoond wordt voor
de publieke ruimte. Precies doordat de publieke ruimten van veel van onze steden er zo weinig
attractief bijliggen, hebben veel ambtenaren en stedenbouwkundigen het moeilijk te zien welke
mogelijkheden er achter dat beeld verscholen liggen.

Toch zijn publieke ruimten een fundamenteel onderdeel van iedere stad, ongeacht haar omvang
of specifieke kenmerken. Ze komen niet alleen voor op breedtegraden waar de klimaats-
omstandigheden hun gebruik kunnen intensifiéren, of in bepaalde steden die zo groot zijn dat
hun bestaan gewoon logisch lijkt. Publieke ruimten zijn in feite onlosmakelijk verbonden met het
begrip stedelijkheid, zoals dat wordt gedefinieerd in onze westerse cultuur. In tegenstelling tot
wat vaak wordt gedacht, zijn ze geen overblijfsel, geen leegte die achterblijft tussen de gebou-
wen, zonder eigen waarde of functie; ze zijn integendeel de bron van stedelijkheid, wat de stad
samenhoudt en betekenis geeft. Volgens Ortega y Gasset is de polis ‘niet noodzakelijk een geheel
van bewoonbare huizen, maar wel een plaats waar burgers samenkomen, een plaats bestemd
voor openbare functies. De urbs dient niet, zoals de hut of de domus, om zich te beschermen
tegen slecht weer of om zich voort te planten — dat zijn namelijk familieaangelegenheden —,

Aan het eind van de jaren vijftig ontdekt men in de Verenigde Staten de grondbeginselen
van twee soorten steden. In New York analyseert de buurtacriviste Jane Jacobs minutieus

het stedelijk weefsel en het dagelijks leven op de trotroirs van Greenwich Village in New
York. In haar baanbrekende boek The Deach and Life of Great American Cities doet ze
verslag van haar ontdekking van de ruimeelijke en sociale voorwaarden voor levendige en

veilige stedelijke publicke ruimten.’ In diezelfde jaren vijftig verschijnen in het Ameri-

kaanse tijdschrifc Landscape artikelen van de landschapshistoricus John Brinckerhoff

Jackson over het Amerikaanse autolandschap. Jackson stelt dar auto’s en het Amerikaanse

landschap van (snel)wegen onlosmakelijk verbonden zijn met de Amerikaanse levensstijl.

Met evenveel compassie als Jacobs beschrijft hij cen ander stadslandschap: de snelwegen,

mobile homes, parkeerplaatsen en busstations in het Midwesten van de Verenigde Staten.’
Het is opmerkelijk dat zowel Jacobs als Jackson een ode brengen aan de publicke ruimte en
dat ze het beiden hebben over her alledaagse sociale leven. Maar ze beschrijven twee toraal
verschillende werelden die regelijk bestaan. Jacobs analyseert de multifunctionele en
levendige stad die bestaar uit straten, gesloten bouwblokken en gekenmerkt wordr door
een hoge bebouwingsdichtheid. Jackson beschrijft een verspreide stad die zich niet langer
duidelijk in het landschap aftekent en waarin fysieke dichtheid niet langer een exclusief
kenmerk is van stedelijkheid.

In Nederland wordt het boek van Jane Jacobs gretig gelezen door een nicuwe generatie
architecten en planologen. Door de roenemende aandache voor de revitalisering van de stad !
en de stedelijke cultuur in de jaren zeventig en tachtig is er echter weinig oog voor het
ontstaan van een verstedelijkt landschap, de stad van ].B. Jackson. Her duidelijke onder- :

scheid tussen stad en landschap is namelijk ook in Nederland diffuus aan her worden.

Jane Jacobs, The Death
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Place Victor Hugo, Courbevoie, rond 1910, 1970 en 1990
De vergelijking door Alain Blondel en Laurent Sully James van een
reeks postkaarten van stedelijke ruimten in de buurt van Parijs.
gemaakt rond 1910, en hun eigen foto's van dezelfde plaatsen
gemaakt in twee fases, de één rond 1970 en de andere rond 1920,
toont duidelijk aan hoe de publieke ruimte gedurende de twintigste
esuw is leeggelopen. Dit werk wijst erop dat erin 1970 vier keer
minder mensen in de straten waren dan in 1910 en, wat nog
significati is, dat de bevolking in 1990 minder dan de helft is van
die in 1970,

Processen van schaalvergroting en decentralisatie van bevolking, bedrijven en voorzienin-
gen vanuit de cenrtrale steden naar perifere landelijke locaries zijn in kracht toegenomen.
Landschap. bebouwing en infrastructuur raken steeds meer mer elkaar verstrengeld. Vanuit
een vogelvluchrperspectief of rijdend over de snelweg bestaat Nederland uit een gefrag-
menteerd landschap van suburbane woonwijken, uitgedijde dorpen, stedelijke kernen,
weilanden, kassengebieden, leisure-centra, kantorenlocaties, industrieterreinen en natuur-
gebieden. Dit stadslandschap heeft een polycentrisch karakter gekregen waarbij knooppun-
ten van infrastructuur aan de stadsranden uitgroeien tot nieuwe stedelijke verdichringen.
Bij pogingen om dit nieuwe cultuurlandschap te beschrijven en te begrijpen maken
stedenbouwkundigen en planologen vaak gebruik van begrippen als netwerksrad of
stadslandschap. Her stadsconcepr, dat eenduidig op één centrum is georiénteerd, maake
plaats voor concepten die her stadslandschap op een grortere schaal opnicuw proberen te
definiéren. Deze nerwerkstad bestaat uit een stedelijke configuratie die geen stad, platre-
land of suburb is, maar een combinatie van dir alles. De opname van buitenwijken, dorpen
en landelijke gebieden in de stedelijke invlioedssfeer gaar gepaard mer ingrijpende verande-
ringen. Niet alleen her stadslandschap verandert, ook de stedelijkheid als een sociaal en
cultureel fenomeen transformeert en lijkt niet meer athankelijk te zijn van de fysieke vorm
van de stad. Door de verbetering van de inkomenspositie, de toename van het aurobezit en
nieuwe communicatienetwerken verspreiden stedelijke leefwijzen zich over de suburbane

en de landelijke gebieden.

Meer nog dan in Nederland zal her ruimeelijk beleid in Vlaanderen rekening moeten
houden met deze veranderde stedelijke conditie. Her grootste deel van de bevolking van
Vlaanderen woont inmiddels in een nevelstad waarin het onderscheid russen stad en




maar wel om te debatteren over het publieke leven.' Een geheel van huizen vormt dus enkel een
stad wanneer de open ruimten ertussen deze publieke functies vervullen. Dat is hun ware be-
tekenis en functie. En daarom zijn ze noodzakelijk. Want zonder publieke ruimten is er geen stad.

Uit de geschiedenis van de stedenbouw blijkt dit structurerende karakter van publieke ruimten
en hun belang als generator van het stadsgebeuren heel duidelijk. Denken we maar aan de
Spaanse nederzettingen in de Nieuwe Wereld tijdens de zestiende en de zeventiende eeuw.
De kenmerken van deze koloniale steden waren heel nauwkeurig vastgelegd in Las Leyes de
Indias, de lokale wetten die de Spaanse kroon in 1573 uitvaardigde. Opmerkelijk is dat Veror-
dening 112 daarin voorschrijft dat ‘het centrale stadsplein het beginpunt van de stad zal zijn". Op
de plannen van alle Spaanse nederzettingen op het Amerikaanse continent krijgt het stadsplein
die centrale plaats en wordt het gedefinieerd als de ruimte die het stedelijk weefsel organiseert.
Het belang van de andere basiselementen in de organisatie van de stad (zoals het stadhuis of
de kerken), wordt juist bepaald door hun relatie met het centrale stadsplein en door de positie
die ze er tegenover innemen.

Omdat de publieke ruimte net de basis is van stedelijkheid zou ze de aandacht moeten krijgen
die ze verdient en zouden gemeente of stad ze moeten beschouwen als een belangrijke bond-
genoot bij verbeteringsacties. Toch heerst er terughoudendheid en daarom is het misschien niet
overbodig te proberen de complexiteit bloot te leggen van functies en activiteiten die de publieke
ruimte door de tijden heen heeft aangetrokken. Misschien kunnen we zo begrijpen welke mecha-
nismen deze functies en activiteiten fundamenteel verbinden met het stadsgebeuren en kunnen
we ons ook beter voorstellen welke rol de publieke ruimte vandaag in de Vlaamse context nog

steeds kan — en moet — spelen.

platteland diffuus is geworden. Bruno De Meulder heeft aangeroond dat door hert samen-
spel tussen de grootschalige transportpolitiek en het decentraliserend huisvestingsbeleid
van de overheid in Vlaanderen al tamelijk lang en ook ingrijpend sprake is van een net-
werkstad. ‘Her Vlaamse landschap is het sediment van generatielange golven van verstede-
lijking. Bijna overal heerst er een permanente isotrope perifere conditie. Perifeer omdar
grote stukken van het grondgebied geen eenduidige strucruur of statuur meer hebben.

Ze hangen tussen stad en platteland en lijken voortdurend varbaar voor nakende verande-
ring, voltooiing, transformatie. Isotroop omdart deze condirie in essentie overal herzelfde
is.”* Volgens filosoof Verschaffel is er in die verbrokkelde ruimrelijke structuur geen dui-
delijk centrum meer. De ruimrte is gemaake van zeer uiteenlopende en niet-hiérarchische
ruimrten. Verschaffel: ‘“Men verschuift van de ene ruimre in de andere, en kan daarbij nooit
beslissen of men uit een droom ontwaake dan wel of men in cen droom terechtkomt. Men
kan nooit beslissen welke ruimrte “eerst” is.”

Door de veranderde stedelijke conditie is er in de nerwerkstad sprake van een nevenschik-
king van verschillende typen publicke ruimten met uiteenlopende betekenissen in het
alledaagse leven. Als gevolg van de complexe en vaak ook tegenstrijdige stedelijke processen
is een eenduidige benadering van de publicke ruimte niet meer toereikend. Bij de inrich-
ting van nieuwe publicke ruimten is het van belang eerst het veranderde karakter van de
openbaarheid zelf goed te onderzocken.® De stelling van dir artikel is dat de publieke
ruimte door technologische, sociaal-culturele en economische ontwikkelingen, maar soms
ook door haar inrichting en vormgeving zelf, niet altijd meer functioneerr als een publick
domein in de traditionele betekenis. Daarmee wil ik niet beweren dar ze betekenisloos is
geworden, wel dat er sprake is van cen nieuwe (verdunde) vorm van openbaarheid in de
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‘De publieke ruimte is ontstaan en heeft zich opgeworpen als plaats voor vergaderingen, markten,
feesten, rechtspraak, theater, arbeid, spel, ontmoetingen, gesprekken, religie, carnaval,
muziek..." . Door haar veelzijdige karakter heeft ze met succes kunnen voldoen aan de zeer uit-
eenlopende, maar gelijktijdige eisen van de verschillende leden van de maatschappij en heeft
ze ook stand kunnen houden in de tijd. In de publieke ruimten van onze steden hebben tegelijk
aristocraten en bedelaars geleefd, prostituees en ambachtsiui, mensen die gewoon van één plek
naar de andere trekken en mensen die willen blijven staan om gade te slaan wat er gebeurt,

kopers en verkopers, mensen die rust en afzondering zoeken en mensen die drukte verkiezen.
Publieke ruimten zijn niet alleen cruciaal voor het bestaan van de stad, bovendien is alleen daar
alles mogelijk. Als sociale condensator waarin het maatschappelijk leven zich ontplooit, kan de
publieke ruimte beantwoorden aan de heterogene eisen van een steeds veranderende maat-
schappij. Ze heeft op elk moment van de geschiedenis betekenis, vooral op politiek en sociologisch
viak, als een ruimte waarin het maatschappelijk leven écht publiek en collectief is, maar waar
ook de economische belangen altijd aanwezig blijven en typologische en morfologische kwesties
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de karakteristieken van de maatschappij telkens concretiseren. 1909

EEN RUIMTE VOOR DE POLITIEK

Het politieke karakter van de publieke ruimte is wellicht het eerste aspect waarbij we even moeten
stilstaan. Op een of andere manier heeft de politiek in de loop van de geschiedenis in de straten
en op de pleinen van de steden haar volle betekenis gekregen. Is het woord ‘politiek’ niet precies
afgeleid van polis? En hebben we daarnet niet gezegd dat de publieke ruimte en de polis onlos-
makelijk verbonden zijn? Juist in de publieke ruimte komen burgers bijeen om over zaken van

L. De Boeck, L. De
Cauter en X. De Geyrer,
‘Omgaan mer de antistad,
Een digieale briefivisseling
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herd, 2001
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huidige samenleving. Tegelijkertijd bieden sociaal-culturele en ruimrelijke ontwikkelingen

mogelijkheden om nieuwe publieke domeinen te creéren. Deze stelling licht ik toe door de
publicke ruimte te herdefiniéren. Ik vercrek daarbij van vier typen: de publieke ruimrten in
stadscentra, de privaat beheerde en ontwikkelde publieke ruimren, de publieke ruimren in
woonbuurten en ten slotte de publieke ruimeen in de stedelijke periferie en langs snelwe-

gen.

PUBLIEKE RUIMTE: EEN SOCIOLOGISCHE DEFINITIE

Door de opkomst van de nerwerkstad is het lastig uit te gaan van een eenduidige definirie
van de publicke ruimrte. Elke definitie van de publieke ruimte is mede afhankelijk van een
visie op de hedendaagse stad en stedelijkheid zelf. Dat verschillende posities ten aanzien
van deze situarie kunnen worden ingenomen blijke uit een discussie russen archirect Xaveer
De Geyter en filosoof Lieven De Cauter over het begrip stedelijkheid.® Stadscultuur veron-
derstelt volgens De Cauter ‘hoffelijkheid, een soort van beleefde tolerantie, die ook een
soort van onverschilligheid is, die al her andere, het vreemde, de veelheid urbaan bejegent’.
Stedelijkheid heeft te maken met het leven in de stad en mer klassieke publieke ruimren —
de straac belichaamr de stedelijkheid voor De Cauter — en deze omschrijving van stedelijk-
heid betekent tegelijkertijd een oordeel over de nerwerksrad: ‘sprawl is niet stedelijk. De
uitzaaiing van de stad is een opheffing van de stad.” Daarom: ‘er is geen enkele reden om
ook maar een duimbreed af te wijken van de oude stedelijke basistypologie: straten, lanen,
pleinen, parken.’



De stad Mendoza, Mexico, 1583

De stad heeft een grondplan dat nauwgezet het patroon voigt dat is
vastgesteld in de Leyes de Indias, en is gebouwd rondom het
centrale stadsplein, de Plaza Mayor,

dat het hele stadelijk weefsel errond organiseert

Krakowskie Przedmiscie, Warschau, 1770

Beliotto geeft de levendigheid van het Krakowskie Przedmiscie omstreeks 1770 met
haar talrijke gebruikers goed weer: rondtrekkende poppenkastspelers, bedelaars,
anistocraten, soldaten, priesters, luxusuze koetsen en vrachiwagens
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algemeen belang te spreken, betuigen ze eer aan de heersende machten of grijpen ze de macht
om tirannen omver te werpen.

De hellenistische agora geeft waarschijnlijk het beste de idee weer van de publieke ruimte als
een plaats voorbestemd voor de democratie, zoals die begrepen werd in het Oude Griekenland.
Het was een grote ruimte in open lucht, begrensd door een overdekte galerij (de stoa), waar de
bewoners bijeenkwamen om over hun ideeén te spreken en over publieke aangelegenheden te
debatteren. Daarachter, verbonden met de agora maar duidelijk op het tweede plan, stonden de
openbare gebouwen waarin de ambten uitgevoerd werden die verbonden waren met deze de-
mocratische maatschappij. Verderop lagen de woningen en nog verder zaten de goden, bovenop
de Acropolis, opgesloten in hun tempels. Die waren enkel toegankelijk voor priesters en er wer-
den zeker geen publieke vergaderingen gehouden. In de Griekse steden waren de verschillende
functies duidelijk geordend en waren de publieke, private en religieuze plaatsen duidelijk van
elkaar gescheiden.? De agora was de belangrijkste plaats: de wetten werden er in steen gebei-
teld en onderworpen aan de publieke opinie. Haar centrale positie in het stedelijke maaswerk was
een duidelijke metafoor voor haar fundamentele rol in het stadsleven.’® Dit is vergelijkbaar met
wat we zagen bij de eerste Spaanse nederzettingen, al verschilt de politieke bedoeling. Op deze
manier wordt de agora symbool voor de demos, de volksregering en het democratische regime,
vooral in Athene.*

De politiek heeft zich echter niet altijd zo beschaafd en participatief geuit. In ontelbare andere
periodes waren de omstandigheden heel anders. Maar hoe de macht ook werd uitgeoefend,
de publieke ruimte is er altijd op een of andere manier het middelpunt van gebleven.

Volgens De Geyter dekrt het stedelijkheidsbegrip van De Cauter echter maar een fractie van

alle samenlevingsvormen en nederzettingspatronen. Zonder een verdediger van de nerwerk-

stad te zijn is hij van mening dat men de nieuwe stedelijke conditie niet links kan laten

liggen: ‘we zitten er middenin en we komen er niet zomaar vanaf’. En vooral in Belgie

heeft hij het gevoel dat de nerwerkstad meerlagig is en historisch opgebouwd, mer cen

cigen complexiteir. Stedelijkheid is geen ecenduidig iets waarvan maar één ‘goede’ versie zou
bestaan. Er bestaat geen blauwdruk (meer) om publieke ruimten en stedelijkheid re maken.
De Geyter: ‘Naast de vraag: hoe zou de stad eruit moeten zien is er de even gewichrige en
veel moeilijker vraag: hoe kunnen we van meubelboulevards en dergelijke een nieuwe vorm
van stad maken?’

De bovenstaande discussie duidt erop dat er geen consensus bestaat over wat nog tot een
publicke ruimte gerekend kan worden. Een belangrijke oorzaak van het meningsverschil is
dat de theorievorming over de publieke ruimte altijd sterk is ontwikkeld mer de klassicke
stad en stedelijke cultuur als referentie. In de jaren zestig en zeventig werd de publicke
ruimte door sociologen in navolging van Jane Jacobs eenduidig gedefinieerd als de stede-
lijke ruimre die vrij roegankelijk is en waar mensen ongeacht hun sociale achtergrond op
vrijblijvende wijze contacten met elkaar kunnen leggen en onderhouden. De ontmoetings-
functie van pleinen en straten in cen compact stadsweefsel stond centraal. De publicke
ruimte werd gelijkgesteld mer de klassieke agora, met een democrartische openbare ruimre.
Ook Richard Sennett wijst op de waarde van de stedelijke publicke ruimte die roegankelijk
is voor iedereen en bruikbaar voor veel doeleinden.” Doordat mensen die er gebruik van
maken er allen een andere betekenis aan roekennen, zijn her plekken van getolereerde
heterogeniteit en geciviliseerde omgang. Publicke ruimten hebben voor veel filosofen en
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We hoeven bijvoorbeeld maar aan de koninklijke optochten te denken die in de zeventiende eeuw
in de Europese steden plaatsvonden en ook in Viaanderen een grote betekenis kregen. De prin-
sen die heersten in dit land waar de plaatselijke autonomie diep ingeworteld zat, hadden de ge-
woonte na de machtsovername de belangrijkste steden te bezoeken om de eed van trouw van
hun onderdanen te ontvangen en in ruil daarvoor de belofte te doen hun gewoonten, privileges
en vrijheden te respecteren. Deze uitwisseling van trouw vond plaats op het centrale plein,
tegenover het stadhuis, en ging gepaard met een hele reeks scénes en voorstellingen die vaak
het goddelijke en het wereldse verenigden. De verwijzingen naar de mythische oorsprong van
de stad of de aanwezigheid van acteurs die de deugden van de Viaamse soevereinen bejubelden,
maakien deel uit van een uitvoerig programma van tableaux vivants die de eedafleggingen ver-
gezelden en de omgeving van het hoofdplein veranderden in een soort van didactisch land-
schap.®
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Ook de totalitaire regimes die gedurende de twintigste eeuw een groot deel van Europa over-
heersten, legden beslag op de publieke ruimte. De nazistische parades op Unter den Linden of
het machtsvertoon van het sovjetleger op het Rode Plein in Moskou elke eerste mei laten dui-
delijk blijken dat de gevestigde macht de maatschappij in bedwang wil houden door nauwkeurig
geénsceneerde massamanifestaties. Door deze streng gecontroleerde parades verandert de
publieke ruimte in een bewaakte ruimte, doordat één sector van de maatschappij zelf ze zich
heeft toegeéigend. Zo wordt ze een decor dat de totalitaire macht in stand helpt houden.

We kennen allemaal momenten waarop de publieke ruimte van onze steden op een chaotische
manier werd bezet en ze veranderde in een slagveld in de strijd tussen het volk en de overheid.
In de straten van Parijs vindt in mei 1968 een revolte plaats waardoor gedurende verscheidene

sociale wetenschappers een normatieve betekenis. Het zijn namelijk ruimten waar mensen
kennis kunnen maken mert andere levensstijlen, inkomensgroepen en etniciteiten. De
confrontatie met de ander haalt mensen als her ware even uit hun eigen kleine wereld.
Volgens de sociologe Lyn Lofland drukrt de fysieke nabijheid mensen mer hun neus op het
bestaan van vreemden. Dart leidt volgens haar tot meer tolerantie.®

Het gevolg van deze normatieve visie op de publiecke ruimre is dat men bijna uitsluitend
kan spreken in termen van verlies als het gaat om de publicke ruimte in de nerwerkstad.
Mike Davis heeft erop gewezen dat het gebruik en de berekenis van de publicke ruimrte in
Los Angeles steeds meer gedomineerd worden door angst. Op zoek naar veiligheid keert het
leven van de middenklasse zich steeds meer naar binnen in de vorm van shopping malls,
kantoorparken, pretparken en gated communities, terwijl de overige publicke ruimte aan
haar lot wordr overgelaten.” In een bundel mer essays over her berekenisverlies van de

publieke ruimte in de Amerikaanse stad heeft Michael Sorkin al het einde van de publicke
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ruimte aangekondigd als gevolg van de homogenisering, privatisering en disneyficering van
het publicke domein.'" Terwijl Sorkin de klassicke publieke ruimren zoals de agora, het
forum, de piazza en het koffichuis idealiseerde, zag hij evencens in een hele reeks nieuwe
publieke ruimten zoals shopping malls en pretparken alleen maar een verdere teloorgang
van de democratische openbaarheid.

In de netwerkstad behouden deze theorieén hun normatieve en kritische betekenis maar
het onderscheid russen goede en slechte publieke ruimten is in Europa lang niet zo eendui-
dig als deze (Amerikaanse) critici doen vermoeden. Vanuit een perspectief van her alle-
daagse leven wil ik daarom een meer pragmatische visie op de publicke ruimte onder de
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aandachr brengen. De ontmoetingsfunctie en het ideaal van her open debat blijken als
definitie voor de publieke ruimte een absolute bovengrens te zijn. Mensen ontmoeten
elkaar namelijk vaker in overdekre, privaar beheerde publieke ruimten zoals cafés, restau-
rants, sportclubs en verenigingsgebouwen. En voor zover ze elkaar wel ontmoeten in
klassicke publieke ruimten is dat meestal op basis van verwantschap of een gedeelde
interesse. Bovendien is de mare van openbaarheid altijd betrekkelijk. Een openbare ruimre
is nooit honderd procent openbaar. De betekenis van het publicke domein hangt samen
met leeftijd, geslachr, opleiding, inkomen, etniciteit en levensstijl. Men kan daarom niet
spreken van een enkelvoudig contrast tussen het openbare en her private, omdat er allerlei
vormen bestaan van semiopenbaarheid waardoor openbaarheid zich eigenlijk zelden
integraal aanbiedr. Er is van oudsher sprake van inbreuken op de toegankelijkheid van
klassiecke publieke ruimten zoals passages en parken. Die roegankelijkheid verschilt ook per
tijdstip en situatie. Soms monopoliseren bepaalde groepen publicke ruimten door er zich
op informele wijze delen van toe te eigenen. Het is daarom zinvoller van ecen zwakkere
definitie van de publicke ruimte uit te gaan, namelijk van de publieke ruimte als schouw-
toneel. De publieke ruimte is in deze definitie elke gemeenschappelijke ruimte waar de
diversiteit van de stedelijke samenleving ror uitdrukking komt zonder bedreigend rte zijn.
De nadruk ligr dan op het observeren van de ander, in plaats van op her ontmoeten. In
deze publicke ruimten kan men vreemden observeren en leren duiden. Hert interessante van
deze ruimere definitie, waar niet uitsluitend de traditionele publicke ruimre onder valg, is
dar de publieke ruimre nog steeds maakbaar blijkt te zijn. Via de vormgeving en inrichting
kan men hiernaar streven, evenals via de programmering van deze ruimten en het beheer.
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Het Wencesias-plein, Praag. 1989
Tsjechische burgers manifesteren op het Praagse Wenceslasplein net voor de val van het
communistische regime
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weken de republikeinse regering van generaal De Gaulle onder zware druk komt te staan.
Onder het lemma ‘verbeelding aan de macht’ worden de kasseien opgebroken op zoek naar het
strand dat eronder tevoorschijn moet komen, waarbij de grijze werkelijkheid in de collectieve
verbeelding vervangen wordt door een andere, die stralend en hoopgevend is. En op een ander
plein, recht tegenover de hoofdzetel van de Communistische Partij, stoot het Roemeense volk
kort voor Kerstmis 1989 Ceaucescu van de troon. Door zich meester te maken van de publieke
ruimte maakt het volk zich ook meester van de macht, aangezien alle opstanden tegen de ge-
vestigde macht en alle onderdrukkingen van het volk door de gevestigde macht hebben plaats-
gevonden in de publieke ruimte. Juist door die relatie is bijvoorbeeld het Wenceslasplein een
belangrijk symbool geworden voor de Tsjechen. Op dat plein werd in 1968 de Praagse Lente on-
derdrukt, terwijl het volk er eenendertig jaar later op datzelfde plein in slaagde de fundamenten
te leggen voor de omverwerping van het communistische regime.

Maar we hoeven de voorbeelden niet eens zo ver weg te zoeken om in te zien hoe belangrijk de
politieke rol van publieke ruimten in onze steden kan zijn. Niemand kan wellicht vergeten hoe de
Brusselse straten het decor werden waarin de menigte verontwaardigd betoogde tegen de laks-
heid van justitie naar aanleiding van de zaak-Dutroux.

De ontwerpen van sommige hedendaagse publieke ruimten weerspiegelen duidelijk de wil er een
ruimte voor politiek leven van te maken. Zo kwam er in alle Barcelonese stadsparken uit het be-
gin van de jaren tachtig een grote verharde oppervlakte waar grote groepen mensen konden sa-
menkomen. Na de repressie van het Franco-regime, toen iedere bijeenkomst verdacht werd van
activiteiten tegen het systeem en dus nadrukkelijk verboden was, zag de Catalaanse maatschap-
pij immers voor het eerst in vele jaren de mogelijkheid samen te komen en zich vrij uit te drukken.

In de recente theorievorming over de publieke ruimte wordt niet meer alleen de nadruk
gelegd op verlies maar ook op de mogelijkheden die bepaalde ruimren bieden. Margaret
Crawford beschrijft bijvoorbeeld dat ook alledaagse publieke ruimten zoals stegen. oprijla-
nen, supermarkten en parkeerplaatsen van betekenis kunnen zijn als plekken waar mensen
creatieve praktijken kunnen ontwikkelen. De analyse van deze publicke ruimre vereist wel
een andere manier van kijken waarbij de aloude dichotomieén tussen goede en slechre
publicke ruimren aan hetr wankelen raken. Volgens Crawford vervagen in de alledaagse
ruimten de verschillen tussen het private en her publieke en tussen het economische en het
politicke.'" Nederlandse en Belgische auteurs erkennen evencens in toenemende mare dar
ontmoetingen en ervaringen in de publicke ruimrten van de postindustriéle samenleving
vaak rijdelijk van aard zijn en daarmee ‘lichter’ dan in samenlevingen waar men minder
mobiel is. Die ‘lichtheid” van ontmoeringen hoeft nier als een probleem te worden be-
schouwd, maar kan bijvoorbeeld bij mobiliteitsknooppunten en publickstrekkende voorzie-
ningen tot nieuwe confrontaties leiden tussen het lokale en hert globale, tussen de wereld
van het verblijf en de traagheid enerzijds en de wereld van de hoge snelheden anderzijds. "

BINNENSTEDELIJKE PUBLIEKE RUIMTE

In de jaren rachrig en begin jaren negentig spitsten de ontwerpen voor en de discussies
over de publieke ruimte in de Nederlandse stad zich nog vooral toe op publieke ruimeen in
de stadscentra. Met de openbare ruimte en de openbaarheid was het begin jaren rachrig
dan ook niet best gesteld. De publieke ruimte werd door menigeen als bedreigend ervaren.
Her debart over de stad stond in her teken van een algehele crisis: suburbanisatie van
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De grote verharde ruimten weerspiegelden de drang naar deze nieuwe collectieve uitdrukking
en de wil om het volk volop gebruik te laten maken van de nieuwe vrijheid van meningsuiting.
Het is dan ook niet verwonderlijk dat na de snelle democratisering van het land sommige van
deze ruimten nu overdreven groot lijken, te groot voor de hedendaagse behoeften,

Kenmerkend voor de politiek zijn niet alleen grootschalige acties en historische feiten, maar ook
kleinschalige gebeurtenissen die een onmiddellijke uitwerking hebben op het dagelijkse leven.
Sommige daarvan hebben ook invioed op de inrichting van de publieke ruimte. Diverse auteurs
beschouwen de publieke ruimte — een ruimte die toegankelijk is voor iedereen en waar iedereen
recht op heeft — als een mogelijkheid om de economische ongelijkheden gedeeltelijk weer in
evenwicht te brengen. De mogelijkheid bewust in te grijpen in de publieke ruimte, te investeren
in wat gemeenschappelijk is voor alle bewoners, zou dan gezien kunnen worden als een kans
om in de mate van het mogelijke de bestaande socio-economische verschillen weg te werken
en een soort van herverdeling van de rijkdom® door te voeren. Als we aandachtig observeren,
zien we dat de succesvolste ingrepen in de publieke ruimte van de Europese steden in de laatste
twintig jaar duidelijk deze bedoeling hadden. De ingrepen in de buitenwijken van Barcelona en
Lyon, bijvoorbeeld, beantwoorden aan de noodzaak om aan de minder begunstigde sociale
groepen gemeenschappelijke ruimten te bieden die de tekortkomingen verzachten van de scha-
mele woningen die zij zich maar kunnen veroorloven. De publieke ruimte wordt op die manier een
soort van ‘natuurlijke’ verlenging van de woning, in veel gevallen de belangrijkste collectieve
voorziening. Het is dus goed om in gedachten te houden dat het ‘'politieke’ aspect van de pu-
blieke ruimte vaak veel minder opzienbarend is dan de grootse geschiedkundige gebeurtenissen
die er hebben plaatsgevonden.
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hogere inkomensgroepen, de slechte economische situatie, verlies van bedrijvigheid, hoge
werkloosheid, sociale onveiligheid en verkeerscongestie. Veel karakteristieke pleinen in de
oude binnensteden waren tor parkeerplaats gedegradeerd. Door de aanleg van cityringen
en de vestiging van grootwinkelbedrijven en kantoren verloren belangrijke publicke
ruimten hun karakter en veranderden ze in amorfe en gefragmenteerde stadsruimeen.

De moderne naoorlogse stedenbouw benaderde de publieke ruimre als restruimee, zonder
begrenzing of specificke vorm. De pleinen die in die tijd zijn ontstaan hebben later een
hoop cynisme reweeggebracht met betrekking tot de maakbaarheid van het publicke
domein. Ze waren weinig uitnodigend qua vormgeving en vaak monofuncrioneel. Daar-
naast was er sprake van sterk sectoraal en ad hoc beleid. Gemeentelijke diensten werkren
langs elkaar heen en voor straten en pleinen werden afzonderlijke oplossingen bedacht
zonder ze te beschouwen als onderdeel van cen stelsel van publicke ruimten dat de gehele
stad omvat.

Vanaf 1985 komt er in Nederland meer aandacht voor de kwaliteit van de publicke ruimte
als onderdeel van de stedelijke vernieuwing. Er vindt een verschuiving plaats in de aan-
dacht voor de publicke ruimre van de woonwijken naar de binnensteden en de herstructur-
eringsgebieden zoals oude haven- en industriegebieden. Buitenlandse inspiratiebronnen
zijn Barcelona en Parijs. Met name in Barcelona is na de dood van Franco de publicke
ruimte ingezer als onderdeel van een culturele revitaliseringsstrategie waarbij pleinen en
parken weer een betekenis krijgen voor de stad als geheel. De publieke ruimte worde niet
langer beschouwd als een restgebied tussen gebouwen, maar als enriteit met eigen kenmer-
ken en mogelijkheden. In Parijs staan vooral de nicuwe parkontwerpen zoals voor her Parc
de la Villette in de belangstelling. Deze parken worden weer ontworpen op het schaalni-



EEN RUIMTE VOOR SOCIALE RITUELEN

De publieke ruimte is de plaats waar het gemeenschapsleven zijn uitdrukking vindt en zijn eigen
identiteit kan ontwikkelen. Het is een plaats bestemd voor vieringen, feesten, optochten,
wedstrijden, concerten, een plaats waar mensen bijeenkomen en zich identificeren als groep
door middel van rituelen die vastliggen en door de tijd opnieuw geformuleerd worden.

Wanneer de pausen in de Middeleeuwen werden ingehaald, trokken ze in processie door Rome
zodat de inwoners hun eisen konden laten horen en zij hen konden sussen door hun wat munt-
stukken toe te gooien. Later, in de zestiende eeuw, veranderde deze ceremonie in een betuiging
van de pauselijke macht en werd de processie de triomfrijke intrede van Gods vertegenwoor-

7 S.Kostof,The City diger in de stad.” Een hedendaags voorbeeld van een totaal andere orde is de gewoonte onze
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Londan 1992. in een optocht door de straten te begeleiden.

Elk moment en elke maatschappij heeft een manier gevonden om haar collectieve idealen om te
zetten in ceremonies die steevast plaatshadden in de publieke ruimte. Vandaag de dag worden
de avenues en boulevards nog steeds versierd ter gelegenheid van bepaalde festiviteiten.
En elk dorp, elke maatschappij heeft zijn feesten. Men legt nog steeds bloementapijten aan op
de Brusselse Grote Markt en blijft kermis vieren in het hart van vele Vlaamse steden. De col-
lectieve persoonlijkheid van een gemeenschap heeft zich met de tijd gevormd door dit soort
rituele vieringen. Sommige bestaan nog steeds, andere zijn in onbruik geraakt en nog andere
zullen er in de loop van de tijd zonder twijfel bijkomen en oudere tradities vervangen.
Want ondanks de opkomst van de telematica en de virtuele ervaringen zullen wij mensen steeds

veau van de stad. Daarnaast worde de publieke ruimte belangrijk in de onderlinge concur-
rentiestrijd tussen steden waarbij een aantrekkelijke publicke ruimte dient als strategic om
bedrijven, instellingen en koopkrachtige bewoners aan te trekken. Van zo'n dubbele doel-
stelling (culturele en economische revitalisering) is ook sprake in het Nederlandse openba-
reruimtebeleid. De publieke ruimte wordt aan de ene kant ingezet ter bevordering van het
stedelijk imago als onderdeel van het producr ‘stad’ dat door de citymarketeers op de markt
wordrt gebracht. Aan de andere kant ontstaat er een herwaardering voor de stad en het
stedelijk leven en krijgt de publicke ruimte betekenis als podium voor een opblociende
stedelijke cultuur.

Bijna elke gemeente in Nederland heeft inmiddels wel ecen openbareruimtenota opgesteld
en de herinrichting van publieke ruimten daadwerkelijk ter hand genomen. Uiteenlopende
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Wic de oogst aan publiekeruimtebeleid overzier kan concluderen dat de herinrichting van
de Nederlandse binnensteden belangrijke culturele en economische effecten heeft gehad.
Her verbeteren van de ruimrelijke kwaliteit van de publieke ruimte heeft mede gewerkr als
katalysator voor een herwaardering van de steden en de stedelijke cultuur. De belangstel-
ling voor het wonen is in de Nederlandse binnensteden aanzienlijk roegenomen en het
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de drang voelen om ons te verenigen, om ons dichtbij anderen te voelen, ons te manifesteren,
bepaalde gebeurtenissen te vieren, gezamenlijk momenten te beleven die ons bestaan als maat-
schappij aantonen en betekenis geven. En dit zal altijd plaatsvinden in de publieke ruimte.

Een van de grootste uitdagingen die de publieke ruimten in de komende jaren zullen moeten trot-
seren is misschien wel de voortdurende ontwikkeling van de ‘instantcommunicatie’ die niet ge-
bonden is aan een fysieke plek. Zoals de auto in de loop van de tweede helft van de twintigste
eeuw heeft geprobeerd zijn aanwezigheid door te drukken en de waarden van de publieke ruimte
als een plaats voor ontmoeting en communicatie teniet te doen, zo zal het begin van de
eenentwintigste eeuw zeker en vast het hoofd moeten bieden aan de uitdagingen van de nieuwe
technologieén. De mogelijkheid om de fysieke ontmoeting om te zetten in een virtuele ontmoeting
is zonder twijfel verbijsterend. Men heeft er de laatste jaren bibliotheken over volgeschreven en
het heeft de fantasie van een hele nieuwe generatie geprikkeld. Uiteraard zal de ontwikkeling van
nieuwe technologieén grote veranderingen meebrengen op relationeel gebied — en eigenlijk zijn
die al volop aan de gang —, maar we mogen deze veranderingen niet verwarren met de vervanging
van het ene relationele systeem door het andere. De opkomst van de boekdrukkunst of van de
telefoon bijvoorbeeld hield ook kwalitatief belangrijke veranderingen in op gebied van menselijke
relaties, maar ondanks de alarmkreten van de meest conservatieve sectoren van de maatschap-
pij, verdrongen ze de andere vormen van communicatie niet, noch schakelden ze de capaciteit
van de publieke ruimte als ontmoetingsplaats uit. Waarschijnlijk zal iets gelijkaardigs gebeuren
met de nieuwe technologieén. Ze zullen nieuwe vormen van relaties definiéren en veranderingen
introduceren in het gebruik van de publieke ruimte, maar ze zullen de oude gewoonten nooit
volledig vervangen, noch het vermogen van de publieke ruimte om de maatschappij samen te
brengen tenietdoen.

Museumplein,

Amsterdam



De Meir, Antwerpen, eind zestiende esuw
Het belangrijkste handelscentrum van de stad.

gebruik van de publieke ruimte is door de verbeterde verblijfskwaliteir intensiever gewor-
den. Hert aantal terrassen is explosief gestegen, evenals het aantal evenementen en festivitei-
ten in de publieke ruimre.'* De heringerichte publicke ruimten spelen in op de grote
vraag naar vitale stedelijke rituelen en stedelijke schouwtonelen. Cultuursociologen bena-
drukken ook dat in de hedendaagse samenleving identiteiten steeds meer via levensstijlen
en consumpriepatronen gestalte krijgen (naast bijvoorbeeld het werk). De publicke ruimrte
is het podium om die levensstijlen vorm te geven en verder te profileren. Daarnaast blijke
dat door de kwaliteitsverbetering van de publicke ruimte de betrokkenheid en de investe-
ringsbereidheid van verschillende partijen — van bewoners tor ondernemers — toeneemt.
Bovendien kunnen zowel grote als kleine gemeenten met de heringerichte publicke ruim-
ten hun unieke plaatsgebonden eigenheid onderstrepen.

Het publiekeruimrebeleid heeft ook een keerzijde. Veel plannen zijn namelijk gericht op
het aantrekken van zoveel mogelijk publiek. Cririci hebben gewezen op de tendens om
binnensteden steeds meer als toeristisch product of pretpark in te richten." Voorbeelden
zijn het Damrak in Amsterdam en de Waalkade in Nijmegen. De gebruikers van de pu-
blicke ruimte worden aangesproken op hun rol als consument in plaats van als burger.
Het ideaal van een democrartische publieke ruimte blijkt in de prakrijk op gespannen voet
te staan met de economisch georiénteerde doelstellingen van her stedelijk vernieuwings-
beleid. Door de verpretparking is er ook in de binnensteden in toenemende mate sprake
van een verdunde vorm van openbaarheid. Het consumprieve gebruik blijkt echter niet
alleen een gevolg van de herinrichring, maar eveneens een afspiegeling van maartschappe-
lijke ontwikkelingen zoals de groei van hert toerisme, de opkomst van een nieuwe stedelijke
middenklasse en de algehele transformatie van de binnensteden van productie- naar
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Onze straten en pleinen refereren voortdurend aan cruciale momenten in het bestaan van de
gemeenschap waartoe we behoren en worden op die manier een levendige herinnering aan ons
verleden. Monumenten, sculpturen, zelfs de namen die we geven aan publieke ruimten, duiden
het belang aan dat we hechten aan bepaalde periodes of personages uit onze geschiedenis.
Hoeveel Guldensporen- of Van Arteveldestraten bestaan er niet in Viaanderen? En zijn de vele
straten in Europa die de naam hebben van een heilige geen duidelijke indicatie van de invloed
van de Kerk gedurende een aanzienlijk deel van de geschiedenis? Het collectieve geheugen van
onze maatschappij heeft vorm gekregen in een stukje steen of een beetje metaal. Hebben de
veranderingen in regimes trouwens niet altijd geleid tot veranderingen in de straatnamen?
En hebben we ook geen standbeelden zien verschijnen en verdwijnen afhankelijk van de politicke
affiniteit van het moment met de voorgestelde personages?

EEN RUIMTE VOOR DE HANDEL
De sociale uitwisseling ging vaak gepaard met een ander soort uitwisseling, nl. de economische.

Het Romeinse forum is, in tegenstelling met de Griekse agora en ondanks het feit dat de Griekse
en Romeinse cultuur vaak met elkaar verward worden, in principe geen ontmoetingsplaats en
ook geen plaats voor openbare vergaderingen. In het Qude Rome werden die immers niet in open
ruimten gehouden, maar wel in de theaters of amfitheaters. Het forum was eerder een handels-
plaats, onderverdeeld in kieine ruimten voor commercieel gebruik, maar ook voor godsdienst en
justitie.®
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consumptiemilieus. De negarieve uitwassen van deze ontwikkelingen blijken enigszins ver-
meden re kunnen worden door de roegenomen recreatieve berekenis niet te veel te accentu-
eren in het ontwerp, In de publicke ruimre moer plaats overblijven voor meervoudige
betekenissen. Ze is nier alleen maar een toeristische ruimre en moet daarom nier louter
worden ingericht als een attractie die zoveel mogelijk publiek moer aantrekken.

In de herinrichtingsplannen worden ook bepaalde activiteiten mogelijk gemaake en gesti-
muleerd, terwijl andere ongewenste activiteiten worden ontmoedigd, zoals rondhangen,
zitten en slapen in de publieke ruimre. Het voorkomen van ongewenst gedrag gebeurt via
regels (bv. niet fietsen in overdekte winkelcentra), inrichting (o0.a. mareriaalkeuze en vorm-
geving van bankjes), controleurs en beheerders (toezichthouders en camera’s). Sommige
gebruikers, zoals zwervers, worden geweerd. Er is ook sprake van een militarisering van de
publieke ruimte. Ter bevordering van de veiligheid zijn camera’s opgehangen in een aantal
stedelijke uirgaanscentra. De vraag is welke betekenis dat heeft voor de publieke ruimre.
Volgens de desbetreffende gemeenten neemt hierdoor het aantal misdrijven af. Volgens
veel sociologen wordt de openbare ruimte door deze camera’s juist minder openbaar. Her is
van belang om ook de overheersende nadruk op de vormgeving van de publieke ruimte
tegen her licht te houden. Volgens Richard Sennett wordr de stedelijke openbaarheid
gekenmerke door diversiteit en een zekere marte van chaos. Deze kenmerken worden in zijn
ogen bedreigd door her principe van de funcrionele spreiding in de moderne stedenbouw
en planologie. Sennett heeft ook gewezen op het repressieve karakrer van de esthetisering
van de publicke ruimte. De heringerichte publieke ruimten kunnen bekleed worden mer
distinctieve tekens van een bepaalde groep. Her worde volstreke duidelijk wie daar wel en
niet horen. De esthetisering van de binnensteden kan dus worden ingezet om cen stad zo



In de Middeleeuwen groeit deze commerciéle activiteit verder uit, zodat ze niet alleen de oude
forums, maar ook het overgrote deel van de andere stedelijke publieke ruimte zal innemen.
De pleinen worden plaatsen waar de boeren en veehouders hun producten te koop stellen,
normaal op vaste weekdagen. Dit zal eeuwenlang zo gebeuren en uiteindelijk de basis vormen
van een drievoudig fenomeen.

Ten eerste heeft dit als gevolg dat de woorden voor zowel de plek als de eraan verbonden
commerciéle activiteit in het merendeel van de Europese talen — zowel van Romaanse als van
Germaanse oorsprong — vandaag de dag nog altijd onderling verwisselbaar zijn. In het Nederlands
bijvoorbeeld wordt het woord ‘markt’ zowel gebruikt voor de fysieke ruimte als voor de handels-
activiteit die er plaatsvindt.

Ten tweede worden markten uiteindelijk vaak gebouwen die de ruimte innemen waar vroeger een
open plein was, zodat een leegte opgevuld wordt door een gebouw en een multifunctionele ruimte
één enkele functie krijgt.

Ten derde kunnen we ook vaststellen dat de gewoonte om openbare pleinen als marktplaats te
gebruiken nog altijd leeft in de vaak gespecialiseerde markten die regelmatig gehouden worden
op de pleinen van vele van onze steden.

Weer is de naamgeving van onze pleinen een goede referentie om ons verleden te begrijpen en
vinden we talrijke voorbeelden van de gewoonte om de publieke ruimte te associéren met een
bepaalde economische activiteit, bijvoorbeeld Vrijdagmarkten of Vismarkten in Vlaamse steden.

De belangrijkste ommekeer in de relatie tussen publieke ruimte en handel vindt echter plaats in
de Middeleeuwen, wanneer de handel zich verplaatst van de afgesloten ruimten naar de straten
van de stad. Terwijl de boeren en veehouders op de middeleeuwse pleinen te vinden zijn, prijzen

Winkelstraar,
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de ambachtslui hun artisanale producten in de straten aan. De handel dijt van het centrale plein
— of de pleinen die gespecialiseerd zijn in de verkoop van bepaalde producten — uit naar de
straten eromheen, zodat geleidelijk hele zones ontstaan waar de ambachtslui zich in gilden
verenigen. Veel straatnamen in Europa herinneren aan deze oude traditie die nu nog steeds be-
staat bij een groot aantal volkeren in Afrika, het nabije Oosten en Azig, en die zonder twijfel ver-
bonden is aan de privileges die voortvioeiden uit de zelfregulerende praktijken van de verschil-
lende gilden. Hoewel deze groepering per ambacht praktisch verdwenen is, is het nog steeds
mogelijk stedelijke assen met allemaal gelijksoortige handelszaken aan te treffen.

PUBLIEKE RUIMTE EN VORMGEVING
De manier waarop de publieke ruimten zijn ontstaan, hun vormgeving, is nauw verbonden met

de context waarin ze zijn ontstaan. De typologie of morfologie van de publieke ruimten in een
stad zijn niet vanzelfsprekend. Zelfs de specifieke stijlen die gebruikt zijn bij hun vormgeving zijn

zorgvuldig gepland. 8 R, Sacannavini, Memaria

Publieke ruimten zijn verzamelplaatsen voor sociale rituelen en gedragingen, voor geschiedenis :;ﬁﬁcar;m’?eﬂf;?;jffa
e 3 S urbans . p. -

en geheugen, waar de formele, artistieke en functionele waarden samen met de waarden van in Ciutat i espais liures

i N 12 v e ' Vi o'Estud:
de maatschappelijke macht die ze heeft gecreéerd, vertaald zijn in fysieke tekens, kunstwerken e S,
en beelden. In de publieke ruimte kunnen we de karakteristieke eigenschappen herkennen van z*;;t}"b'-'f ‘f:f&:"'m“s
. e niversi
de maatschappij die ze creéerde.® Lisida, 1995

We hebben al gezegd dat het heersende gezag zich de publieke ruimte toeéigende om zijn macht
over de maatschappij te tonen, of, dat omgekeerd het verzet tegen het heersende gezag zich

gunstig mogelijk re positioneren in de nicuwe symbolische economie. Maar een estherisch
ingericht plein betekent nog niet dar er ook een publick domein is gerealiseerd.

PRIVAAT COLLECTIEVE RUIMTEN

In her kader van de stedelijke vernieuwing is er in veel steden ook een inhaalslag geweest
op het gebied van culturele en recreatieve voorzieningen: nieuwe bibliotheken, musea,
stadhuizen, theaters, bioscopen, casino’s, winkelcentra, enzovoort. Daarnaast zijn er trein-
en busstations gebouwd en verbouwd. De culturele revitalisering komt tot uitdrukking in
het verbeterde voorzieningenniveau in veel steden. Deze zogenaamde privaar collectieve
ruimten kunnen dikwijls ook gerekend worden tor de familie van publicke ruimten. Ze
hebben weliswaar een semi-openbaar karakter maar voldoen in een aanral gevallen aan de
condirties van openbaarheid zoals anonimireir, multifunctionaliteit en vrije toegankelijk-
heid. Als publicke ruimten zijn ze voor het stedelijke leven van belang aangezien ontmoet-
ings- en uitwisselingsfuncties voor een belangrijk deel zijn verplaatst van buiten naar
binnen gebouwen. De Barcelonese stedenbouwkundige Manuel de Sola-Morales be-
schouwt deze ontwikkeling als een ‘verstedelijking van het privé-domein’.'* Volgens hem is
de stad de plek waar het privé-domein een sociaal domein kan zijn en dat vaak ook is; net
zozeer of meer nog zelfs dan het echte openbare domein. Hij spreekt daarom liever van

K6 Mamet e poli Morles.“collectieve ruimten’, die zowel echt publiek kunnen zijn, als privaat kunnen worden
LApengare en collecttere - 3 : - ~ -
ruimie. De verstedelijking beheerd. Een winkelcentrum of een weilandwinkel, een attractiepark of een stadion, een
e er peINGfunpin al groot parkeerterrein of een winkelgalerij zijn volgens hem momenteel de betekenisvolle
nienwe witdaging' in:

Oase 33. 1992. plekken in het leven van alledag, de collectieve ruimten van deze tijd. Voor De Sola-
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uitte door publieke ruimten te bezetten. Maar ook de vormgeving zelf van de publieke ruimte is
een mechanisme van inbezitneming.

‘De publieke ruimte is het doek waarop zowel politieke als sociale veranderingen geschilderd wor
den. Het volstaat niet zomaar het heft van een stad in handen te nemen en een bestaande
sociale orde te onderwerpen of te vervangen door een nieuwe; het is belangrijk deze verandering
ook zichtbaar te maken in het ontwerp en het gebruik van het openbare domein van een stad.”*

In feite kunnen we in de architectuur de periodes onderscheiden aan de manier waarop straten
en pleinen vorm krijgen als de stenen materialisatie van de ideeén die bestaan over de relatie
tussen overheid en burgers.

Tijdens de Renaissance ‘verandert het plein in een object, een perfecte ruimte qua ordening en
afmetingen, met een feilloze symmetrische compositie, meer dan in een ruimte die geleefd wordt
of waar het volk deelneemt aan het openbare leven. Het is de bevestiging van de macht, eerder
dan een plaats waar ideeén of gevoelens worden uitgewisseld. Het is het kille toonbeeld van de
beschaving (civilizacién), eerder dan van de menselijkheid of de gemeenschap (civilidad). Door
haar vormelijke perfectie is het eerder de ruimte die we bewonderen dan datgene waarin we willen
leven.'"’

‘De absolutistische monarchen en autocraten van de zeventiende en achttiende eeuw zagen de
pleinen niet zozeer als een ruimte waar mensen konden samenkomen voor een of andere ac-
tiviteit, maar wel als een kader om monumenten voor zichzelf op te richten en door middel daar-
van te getuigen van de structuur van de overheersende macht.'"?

Atocha station,

Madrid
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Elke geschiedkundige periode heeft voorbeelden van deze wil om de macht te handhaven door
de configuratie van de publieke ruimte. De familie de Medici bijvoorbeeld eigende zich een deel
van de publieke ruimte toe door de Piazza della Signoria in Firenze om te vormen van een open-
baar en gemeenschappelijk forum tot de hof van hun paleis. En in Vigevano vernietigden de
Sforza het centrum van de stad om Bramante er een plein te laten aanleggen. In Mantua ontwier-
pen de Gonzaga een eigen plein net voor hun paleis, op korte afstand van de bestaande open-
bare plaats, zodat ze die vanuit de paleistoren konden gadeslaan. En zo zijn er ook veel voor-
beelden te vinden van de fysieke veranderingen die de middeleeuwse pleinen in de Nederlanden
ondergingen onder het Spaanse bewind.™

De publieke ruimte en de machtsuitoefening raken dus op een heel subtiele manier met elkaar
verbonden, en zo ook de ‘prins’ en zijn architect, de politieke machthebber en zijn technisch me-
dewerker.

We moeten bovendien nog rekening houden met het feit dat de vormelijke aspecten van de publieke
ruimte ook directe gevolgen hebben voor de functies die er uitgevoerd worden. Vormgeving en
gebruik zijn als een onafscheidelijk paar dat de grootste aandacht verdient, aangezien de ste-
delijke functie van de publieke ruimten ervan afhangt. Maar we mogen ook niet denken dat de
relatie tussen beide ondubbelzinnig is. In de loop van de geschiedenis is het namelijk overduidelijk
geworden dat aan de ene kant pleinen die dezelfde functie vervullen vaak een heel andere
vormgeving hebben, en dat aan de andere kant openbare plaatsen vaak voor verscheidene
doeleinden worden aangewend, die bovendien veranderen met de tijd.

Flexibiliteit is misschien wel het sleutelwoord om het karakter te omschrijven dat centrale pu-
blieke ruimten moeten bezitten.
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Morales is de vormgeving van deze collectieve ruimte een nicuwe uitdaging voor steden-

bouwkundigen en architecten.

Openbare gebouwen kunnen een publicke of een commerciéle betekenis hebben, al is het
onderscheid soms diffuus. Boekhandels verbreden hun activiteiten, richten cafés in en
vergroten de mogelijkheid voor theatervoorstellingen, exposities en lezingen. In de open-
bare bibliotheek van Rotterdam kunnen boeken en cd’s worden geleend, er zijn plekken
om te lezen en te studeren én het is een belangrijke openbare ontmoetingsplek voor een
divers publiek. In de hal van het Academisch Zickenhuis in Groningen is een aantal
winkel- en horecavoorzieningen ondergebrachr die de openbaarheid versterken. Daardoor
is het zickenhuis van betekenis voor pariénten, bezoekers en werknemers maar ook voor

bewoners van de ernaast gelegen woonwijk. In het nieuwe stadhuis van Den Haag bevindt

zich een enorm atrium waar regelmarig activiteiten worden georganiseerd, van tentoonstel-

lingen, sportevenementen en zangkoren tot boekenmarkten. Treinstations zijn nog steeds
meer dan alleen maar vertrek- en aankomsthallen. Ze vormen ook belangrijke wacht-
ruimten, ontmoetingsplekken en plekken om te kijken en bekeken te worden. Supermark-

ten en winkelcentra hebben niert alleen een functie als winkelruimre, maar zijn ook van

betekenis als ontmoetingsplek en flaneerruimre.

De publieke betekenis van privaat collectieve ruimten is ambigu. Enerzijds neemr de

openbaarheid toe als gevolg van de vervlechting van programma’s, terwijl aan de andere
kant het gebruik is gereglementeerd en gecontroleerd. Publieke instellingen zoals gerechts-
gebouwen hebben omwille van de veiligheid bovendien een beperkr openbaar karakrer.



Piazza Navona, Rome, 1756
Op dit schilderij uit 1756 toont Panini ons het Navonapiein te Rome. De afvoerpijp van de fonteinen van Bemini zijn

afgesiolen waardoor het water het openbare domein oversiroomi. Dit werd tijdens de zomerweskends een gewoonte
om zo de warmte te temperen en de uitstapjes per koets wat aangenamer 1e maken
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Dit dorp in de Spaanse hoogviakte heeft een ellipsvormig centraal plein, bijna zoals een stierenarana
De aarden grond, de aparte vorm en de afwezigheid van hindemissen zorgen ervoor dat dit plein door een paar houten
tribunes te plaatsen gemakkelijk omgevormd kan worden tot een arena om er tijdens de zomer stierengevechien te
houden.

En vormen winkelcentra nou een verrijking of een verarming van het publieke domein van
de stad? Volgens critici die een normatieve definitie van openbaarheid hanteren is her een
verarming. In veel winkelcentra zijn activiteiten zoals folders uitdelen, publieksenquétes
houden, alcohol drinken en rondhangen verboden. Daardoor functioneren ze niet als echte
publicke ruimten. Een kenmerk van een democratische publieke ruimte is volgens Michael
Sorkin dat bezoekers er moeten kunnen demonstreren, iets wat verboden is in de meeste
overdekte publieke ruimten. Toch kan het werkelijk openbare gebied, de pleinen en straten
rondom winkelcentra, ook aan betekenis winnen. De vraag of een afgesloten en goed
beheerd en veilig winkelcentrum niet meer openbaar is dan cen publick en altijd roeganke-
lijk centrum zal per geval moeten worden beoordeeld. Privaat ontwikkelde en beheerde
collectieve ruimten kunnen, mits ze goed ontworpen en ingepast zijn in de stad, een
uitbreiding vormen van het publieke domein. Daarnaast bepalen de programmering en het
beheer in hoeverre deze ruimten het predikaat publiek domein verdienen.

PUBLIEKE RUIMTEN IN WOONBUURTEN

Al in de jaren zestig heeft de socioloog Hans-Paul Bahrdt een onderscheid gemaake tussen
de stedelijke openbaarheid van het stadscentrum en de alledaagse openbaarheid van de
woonwijken.'” Terwijl het gedrag in stedelijke publicke ruimten gekenmerkr wordr door
anonimiteit, de vrijheid van mensen om wel of nier contacten te leggen en het bewaren van
distantie, herbergt de alledaagse openbaarheid in de woonwijk minder verrassingen als
gevolg van een geringere anonimirteit en funcriemenging. Deze ruimten moeten meer dan
de binnenstedelijke ruimren benaderd worden vanuit de mogelijkheden die ze bieden voor



Er bestaan talrijke voorbeelden van openbare plaatsen die om een of andere reden vanaf hun
ontstaan heel flexibel zijn geweest qua aanwendingen. Juist deze plaatsen hebben het best een
antwoord kunnen geven op de complexe behoeften van de maatschappij en tezelfdertijd het minst
problemen gehad om zich aan te passen aan de vereisten van het moment. Plaatsen die ontwor-
pen waren met een specifiek doel of met een heel concrete vormgeving hebben zich in het al-
gemeen minder goed kunnen aanpassen aan het verstrijken van de tijd, of hadden een veel
grondiger heraanleg nodig om te kunnen antwoorden op de nieuwe eisen van de maatschappij.
De ltaliaanse larghi of de Spaanse plazas mayores zijn waarschijnlijk goede geschiedkundige
voorbeelden van plaatsen die beantwoorden aan deze flexibiliteit. Maar het zijn ongetwijfeld niet
de enige, we treffen op vele andere plaatsen in Europa soortgelijke voorbeelden aan.

Door de komst van de liberale staat die volgde op het tijdperk van het absolutisme en door de
uitbreiding van de Europese steden in de negentiende eeuw verspreidde zich ook al de energie
die zich tot dan toe had beperkt tot het centrum van de stad. Hierdoor ontstonden een reeks
openbare plaatsen die een andere klemtoon aanbrachten in het geheel van het stedelijk weefsel.
Deze nieuwe publieke ruimten kregen een meer specifieke betekenis dan de centrale pleinen die
tot dan toe de hoofdrol vertolkt hadden in het stedelijke leven. Elk van die ruimten kon nu voor
een specifiek doeleinde ontworpen worden en nieuwe vormen aannemen die beter beantwoordden
aan deze nieuwe functies. De stadsparken, die zijn ontstaan met de bedoeling de natuur in de
pasgeboren industriéle steden te introduceren, zijn misschien het duidelijkste voorbeeld, aan-
gezien hiermee voor het eerst een totaal nieuw en radicaal verschillend soort publieke ruimte

verschijnt.

betrokkenheid en identificatie evenals voor diverse vormen van recreatie en onrmoeting,.
De opgave verschilt per plek. Allereerst is een onderscheid nodig tussen wijken met hoge
dichtheden, naoorlogse of voorstedelijke wijken met een lagere dichtheid en de nieuwe
woonbuurten. Bovendien moet het ontwerp inspelen op de specificke en veranderende
bevolkingssamenstelling en de wijze waarop de vaak pluriforme bevolking de publicke
ruimte gebruikt en beleeft.

Het gebruik en de betekenis van publicke ruimten in woonwijken is onderhevig aan ver-
schillende sociaal-culturele ontwikkelingen. Een eerste belangrijke verandering is de
selectieve in- en uitstroom van de bevolking in (oudere) woonbuurten. Door de verstedelij-
king raakt de bevolking heterogener. Daardoor wordt het wonen anoniemer en verdwijnt
vaak de gemeenschappelijkheid ten gunste van een meer stedelijke openbaarheid. Ontmoe-
tingen in de publieke ruimte vinden meer en meer plaats op basis van een gemeenschappe-
lijke levensstijl, leeftijd of etniciteit. Verblijven in de publicke ruimre betekent dan ook
verblijven temidden van vreemden, mensen mert een andere levenswijze en achtergrond,
die op verschillende manieren gebruik maken van de ruimte. De uiteenlopende betekenis-
sen resulteren in verschillende en soms conflicterende aanspraken op de publieke ruimre.
Voor oudere bewoners kan van de aanwezigheid van groepjes jongeren een dreiging
uitgaan. Een door mannen gedomineerd deel van een plein of park vormt voor allochtone
vrouwen ecen belemmering om er ongestoord te zitten. Picknickende gezinnen met kinde-
ren kunnen zich ergeren aan loslopende honden. Een pluriforme samenstelling van de
bevolking veroorzaakt bij alle groepen ook behoefte aan afstandelijkheid die nodig is om
het samenwonen van verschillende culturen mogelijk te maken. In heterogene wijken
bevindt de opgave zich in het spanningsveld tussen ontmoeting en vermijding.



De stad van vandaag heeft deze situatie waarin de behoefte aan specifieke antwoorden primeert,
overgeerfd. Bij een stad horen nu vaak verschillende wijken met eigen vormelijke. sociologische
en functionele kenmerken die op buurtniveau functioneren en niet noodzakelijk meer een rol spe-
len voor het volledige stedelijk weefsel. Daar zal de specificiteit van iedere buurt het uitgangspunt
moeten vormen van de inrichting van de publieke ruimten. Toch zal er ook een zekere
wendbaarheid nodig blijven bij een groot deel van de publieke ruimten. We denken hier vooral aan
publieke ruimten die centraal gelegen zijn en waar bijgevolg het burgerlijke karakter van de
openbare plaats als sociale condensator het belangrijkste aspect blijft.

RECENTE INGREPEN IN DE PUBLIEKE RUIMTE:
BARCELONA, LYON, KOPENHAGEN

Jammer genoeg is deze verbindende kracht van de publieke ruimte, zoals we die in het begin
hebben beschreven, in de tweede helft van de twintigste eeuw bijna helemaal verioren gegaan,
In een poging de verkeersproblemen op te lossen hebben de overheid en de gemeentelijke tech-
nici andere belangrijke aspecten van het gemeenschapsleven genegeerd, wat geleid heeft tot
de verwaarlozing en het verval van niet alleen de publieke ruimte, maar ook van de stad in haar
geheel. Door geen aandacht te schenken aan de publieke ruimte is de hele stad benadeeld.

Dit is echter geen onomkeerbare toestand. De publieke ruimte is er nog steeds en de mogelijk-
heden blijven bestaan. Dit werd al ruimschoots bewezen tijdens de campagnes voor de
herovering van de publieke ruimte die gevoerd werden in een aantal Europese steden tijdens de
laatste decennia van de twintigste eeuw en waar de steden in kwestie heel begunstigd zijn uit-
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Een tweede belangrijke ontwikkeling is dar door de stijging van de welvaart de schaal
waarop het dagelijks leven van veel huishoudens zich afspeelt veel groter is geworden.
Door her bezit van een of twee auto’s enerzijds en een grotere thuisgerichtheid door het
bezit van communicatiemiddelen anderzijds zijn veel mensen minder sterk georiénteerd op
publieke ruimten in de woonomgeving voor recreatie en sociale contacten. In oudere
wijken kunnen publieke ruimten hun betekenis als sociaal forum voor een organische
gemeenschap verliezen. In nieuwere woonbuurten, dorpen en in her landelijke gebied -
waar een mobiele middenklasse woont — beperkt her gebruik en de betekenis van de
publieke ruimte zich vaak toc individuele vormen van recreatie zoals joggen, de hond
uitlaten of wandelen. Aan de andere kant zijn er altijd groepen zoals kinderen, ouderen en
mensen met weinig geld die juist wel sterk op hun directe woonomgeving zijn aangewezen
voor spel en ontmoeting. Uit recent onderzoek blijkt bovendien dat Turkse en Marok-
kaanse immigranten voor recreatie en sociale contacten grote waarde toekennen aan parken

'* Door deze ontwikkelingen kan men veel minder dan

in de directe woonomgeving.
voorheen van tevoren bepalen wart nu precies de vraag is naar publieke ruimee. Ner als bij
stedelijke publicke ruimrten vraagr de alledaagse publicke ruimte om een zorgvuldige

analyse van de sociale en ruimeelijke context.

De pluriformisering biedt nieuwe aanleidingen voor de vormgeving van publicke ruimten
in woonwijken. In een aantal Nederlandse ontwerpen is getracht aan te sluiten bij de
iconografie van nieuwe bewoners (bv. een Marokkaanse fontein op het Noordplein in
Rotterdam), bij de uitsortering van verschillende levensstijlen (differentiatie van parken
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gekomen. Barcelona en Lyon zijn wellicht de bekendste voorbeelden, maar er zijn nog veel meer
steden waar belangrijke interventies zijn gebeurd. Denken we maar aan die in Kopenhagen,
die redelijk onopvallend gebeurd zijn en misschien ook al het verst achter ons liggen. Ze ont-
krachten bovendien het hardnekkige cliché dat werken aan de publieke ruimte in directe relatie
zou staan met het klimaat van de stad (zie verder).™

De belangstelling om de publieke ruimte in de Europese steden te recupereren is feitelijk ontstaan
in de jaren vijftig en zestig, een periode waarin de steden nog zichtbaar moesten herstellen van
de laatste wereldoorlog en tegelijkertijd overrompeld werden door de massale aanwezigheid van
de auto. De eerste ingrepen, die vooral plaatsvonden in Duitsland en Nederland, gebeurden voor-
namelijk om commerciéle redenen. Het idee te kunnen winkelen zonder gestoord te worden door
auto’s, zorgde ervoor dat enkele straten in het centrum van de stad autovrij gemaakt werden.
Dit concept is merkwaardig genoeg gebaseerd op de Amerikaanse idee van de ‘'mall’, een con-
cept dat ver verwijderd is van het inherent stedelijke karakter dat de Europese publieke ruimten
typeert. Maar de toepassing ervan op Duitse en Nederlandse steden resulteerde met de jaren
in een heel andere aanpak waarin de drijfveer van de interventies niet langer van commerciéle
aard was. De oliecrisis van 1973 zorgde zonder twijfel voor een moment van ommekeer waarbij
men besefte dat er grenzen moesten komen aan de aanwezigheid van de auto in onze steden.
Op dat moment ontstonden ook algemene thearieén over de rol van publieke ruimten in de stad.

Aan het begin van de jaren tachtig zal Barcelona bewijzen welke rol de publieke ruimte kan ver-
vullen in de hedendaagse stad en ook een grote invioed hebben op het algemene ontwerp van
die publieke ruimte. De vernieuwende Barcelonese aanpak vertrekt van de publieke ruimte als
sleutelelement in de integrale transformatie van de stad. Door middel van een reeks strategisch
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gelokaliseerde punctuele interventies met heel veel potentieel komt een proces op gang dat niet
alleen de kwaliteit van de publieke ruimte op zich verbetert, maar tegelijkertijd ook het omliggende
stedelijk weefsel ‘infecteert’ en zijn uitwerking over de hele stad verspreidt. De publieke ruimte
verandert op deze manier in een eersterangs stedenbouwkundig instrument voor de heraanleg
van de stad. In de Barcelonese opvatting is de publieke ruimte echter ook een object van design
dat beschermd en als specifieke discipline bestudeerd moet worden. De nieuwe pleinen en
parken van Barcelona zullen veranderen in laboratoria waar met tot dan toe ongeziene intensiteit
geéxperimenteerd zal worden met de verschillende mechanismen die de publieke ruimte samen-
stellen. Het resultaat is een waaier van publieke ruimten die vanaf dat moment de manier waarop
deze ruimten in de Europese context worden benaderd, compleet zullen wijzigen. Zo ontstaat
een geheel gerenoveerde stad die hoegenaamd niets meer te maken heeft met die van amper
twintig jaar daarvoor.

Bijna tien jaar later start Lyon met een programma van interventies in de publieke ruimte dat gein-
spireerd is door dat van Barcelona. Zoals het in de methodische aard van de Franse cultuur ligt,
zal Lyon de mechanismen die Barcelona heeft uitgetest, systematiseren en ordenen. De ver-
schillende materialen en het stadsmeubilair worden vooraf zo vastgelegd dat er een goede relatie
tussen kost en onderhoud is en dat alles past in het stedelijke beeid. Alle ingrepen worden ook
onderverdeeld in drie overkoepelende programma’s: het groene plan voor de publieke ruimte;
het blauwe plan voor de manier waarop wordt omgegaan met de rivieren Rhéne en Sadéne die door
de stad lopen; het lichtplan dat zowel de functionele als de decoratieve verlichting organiseert.
Het hoofddoel van de interventies is het evenwicht tussen de oude stad en de periferie te her-
stellen, zodat het fysieke verval van de eerste en de immense sociale problemen van de tweede

aan de hand van thema’s in Groningen) of bij de eisen die gesteld worden aan speel- en

ontmoeringsplekken (pleinen in stadsvernieuwingswijken). Wanneer her gaat om het
gebruik blijken nieuwe esthetisch verantwoorde publieke ruimrten echter niet altijd even
succesvol, Ze leiden niet tot her gewenste gebruik als gevolg van een verkeerde programme-

ring en vormgeving, alsmede door het ontbreken van beheer en te laag ingescharte onder-
houdskosten. De kwaliteit van de publieke ruimte blijkt met name sterk te worden bepaald
door de intensiteit waarmee ze wordt onderhouden. Door een fixatic op de vormgeving

dreigt het gevaar dat publieke ruimren wel een ruimtelijke kwaliteitsimpuls krijgen, maar
dar voorbijgegaan wordt aan de nieuwe betekenissen van de publieke ruimte en aan eisen
die nieuwe levensstijlen en een multiculturele samenleving stellen aan die publicke ruimte.

Hoewel niet altijd even duidelijk is welke consequenties sociaal-culturele ontwikkelingen

hebben voor het gebruik en de betekenis ervan, kan wel gesteld worden dar er voldoende

publieke ruimte moer zijn voor variatie in de tijd. Dac betekent niet zonder meer volume
aan publieke ruimte. Kwalireit is belangrijker dan kwantiteit. Het gaat erom dar de pu-
blicke ruimrte aangepast kan worden aan de veranderende bevolking en aan de diverse eisen

die zij aan de buitenruimte stellen. Van belang is dat men duurzaam ontwerpt zodar de
publicke ruimte robuust is en de tijd doorstaat. Veel publieke ruimren vragen om een
neutrale inrichting die flexibiliteit in het gebruik mogelijk maakt. De publieke ruimte kan
in de netwerkstad ook nog steeds aanleiding geven tot sociale contacren en saamhorigheid.
De mate waarin dart gebeurt is wel afhankelijk van de sociaal-culturele en ruimrelijke

identiteit van de lokale gemeenschap alsmede van de programmering, het ontwerp en het

onderhoud van die publicke ruimre.



Plaga dels Paisos Catalans, Barcelona

De nieuwe pleinen in Barcelona zijn proefterreinen geworden waardoor men de taal van de publieke
) &

ruimte heeft vemisuwd en een sterkere stedelijke kwaliteit heeft gegeven aan de stad
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van elegante publieke ruimten gecreeerd, wat geleid hesft tot 2en her
en ot meer levenskwaliteit in de buitenwijken

NIEUWE PUBLIEKE RUIMTEN IN DE PERIFERIE

Zoals hiervoor gesteld impliceert de netwerkstad een toenemende schaalvergroting van het
dagelijks leven. Dart speelt zich voor veel mensen niet langer alleen maar af binnen de

grenzen van de eigen woonplaats. Plekken die mensen - mer hun roegenomen mobiliteit -
belangrijk vinden, liggen verspreid over de hele nerwerkstad. Voor werk, school, winkelen,

uitgaan en andere acriviteiten gaan ze over het algemeen naar verschillende plekken. Iedere
bewoner van de nerwerkstad stelt aldus zijn eigen polycentrische stad samen waarbij de
cigen woonplaats slechts een van de vele plekken is in her dagelijks leven. Een deel van de
ontmoetings- en uirwisselingsfuncries is niet alleen verplaatst van buiten naar binnen
gebouwen, maar ook van het centrum van de stad naar de periferie. Terwijl de publieke
ruimte in de eigen woonomgeving aan betekenis verliest, winnen andere plekken in het
stedelijk veld aan betekenis.'”

Deze ontwikkeling betekent dart er een reeks ‘nieuwe’ publieke ruimten is ontstaan.

Naast cen verdere toename van het mobiele recreéren (berm- en watertoerisme, fierstoch-
ten, skeeleren, enzovoort) vervullen overstapplaatsen zoals stations een steeds belangrijker
rol als publick domein in de netwerksrad. Daarnaast zijn nieuwe privaat collectieve ruimten
ontstaan aan de randen van steden en dorpen en langs (snel)wegen: autoshowrooms,
tuincentra, meubelboulevards, shopping malls, discotheken, benzinestations, wegrestau-
rants en sport- en uitgaanscentra. Wegrestaurants krijgen bijvoorbeeld steeds meer een

ts

bruiloften worden gevierd. Ze krijgen een meervoudige betekenis. In deze gebieden heeft

publieke functie waar mensen met elkaar afspreken, waar vergaderd wordr en waar ze

de publieke ruimrte wel een specifiek karakrer: ze is nier bedoeld voor langdurig gebruik



worden overwonnen. Als gevolg van dit alles ontstaat er in minder dan tien jaar een elegant geheel
van pleinen en straten dat het stedelijke beeld ingrijpend zal veranderen.

Kopenhagen ontwikkelt zich onder geheel andere omstandigheden. Eerst en vooral omdat het
verder in de tijd verwijderd ligt, maar ook omdat het strikt geconcentreerd is op de herovering
van de oude stad. Het begon in de jaren zestig toen de belangrijkste winkelstraat van de stad
autovrij gemaakt werd, een Scandinavische ingreep die wel helemaal aansloot bij de richtlijnen
die in die tijd uitgewerkt waren in Duitsland en Nederland. Door een continue vermindering van
het autoverkeer en het aantal parkeerplaatsen heeft Kopenhagen het karakter van haar stads-
centrum beetje bij beetje willen omvormen. Doordat deze transformatie meer dan veertig jaar
heeft geduurd, was het mogelijk de voortdurende veranderingen in de stad systematisch te be-
studeren. Men heeft hierbij kunnen vaststellen dat de transformatie van de publieke ruimte in feite
een totaal andere stadscultuur heeft doen ontstaan. Het is voor iemand uit Kopenhagen vandaag
de dag evengoed als voor een Barcelonees een doodnormale zaak om gezellig op een terrasje
in open lucht een koffie te zitten drinken, ondanks hel andere klimaat en ondanks het feit dat dit
hem vroeger totaal onmogelijk zou hebben geleken.

Dit waren drie belangrijke voorbeelden van de vernieuwing die in de laatste decennia heeft plaats-
gevonden in het denken over publieke ruimte en de rol die zij vertegenwoordigt binnen de stad.
Maar het zijn niet de enige voorbeelden. Verschillende andere gemeenschappen, vaak heel wal

door bewoners, maar voor kort bezoek van passanten. Aan de omgeving van deze com-
plexen is ook weinig ror geen aandacht besteed, terwijl ze (inclusief de parkeerplaatsen)
wellicht uit zouden kunnen groeien ror nieuwe publieke domeinen. De stedelijke potenties
van dergelijke plekken zijn nog maar nauwelijks in kaart gebracht. lets dergelijks geldr voor
perifere leisure- en winkelcentra waar detailhandel steeds vaker wordr gecombineerd mer
uitgaansvoorzieningen en horeca en waar in de gunstigste gevallen de gebouwen zodanig
zijn vormgegeven dar ze ruimte bieden aan een aantal klassieke funcries van de publicke
ruimte zoals kijken en bekeken worden (bijvoorbeeld Centro in het Duitse Oberhausen en
Bluewater in Kent, nabij Londen).

Bovenstaande ontwikkeling in de richting van een verstrooide stad wordr door theoretici
veelal besproken in termen van verlies aan openbaarheid. Desalniettemin kan er in of naast
deze ruimten ook sprake zijn van een verdunde vorm van openbaarheid. Jongeren flaneren
of gaan zelfs met elkaar op de vuist in winkel- en leisure-centra, een herdenkingstocht met
duizenden automobilisten eindigr op het enorme parkeerterrein van een warenhuis in Lim-
burg en naast de snelweg blijken de ongedefinicerde restruimten aanleiding te geven tot
nieuwe verblijfsplekken.®” De publieke ruimte verdwijnt niet in de netwerkstad maar krijgt
een nieuwe betekenis en komt op nieuwe plekken weer tevoorschijn. De enorme keuze- en
bewegingsvrijheid leidt ertoe dat verschillende en verspreid liggende plekken in het stede-
lijk veld, van recreatiegebieden tot wegrestaurants, nieuwe en belangrijke betekenissen krij-
gen als ankerplaatsen in het dagelijks leven. Soms ontstaan plekken die slechrs tijdelijk een
bepaalde identiteit krijgen door een evenement of een activiteir. Tijdelijke gemeenschappen
ontstaan door de schaalvergroting van her dagelijks leven bij evenementen, festivals, mara-
thons, congressen, beurzen en demonstraties. Als zwermen strijken mensen uit de wijde
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Nyhavn. Kopenhagen, voor en na de hervormingen.

De hervorming van de Nyhavn in Kopenhagen in 1980 blies weer leven in een
stadskade die er aanzienlijk op achteruitgegsan was na een afname van de
havenactiviteiten en die enkel nog als parkeerterrein diende. Het is nu een
veelbezochle verzamelplaats, met ruimte voor nieuwe activiteiten die voarheen
ondenkbaar waren in een stad met een koud kiimaat.

omgeving met dezelfde interesse en levensstijl voor korte tijd op bepaalde plekken neer.
Hier is de ervaring van de publicke ruimte vaak ‘tijdelijk’, maar zeker nier altijd ‘licht’.

Toch houdt zelfs iemand als Margarer Crawford een ondergrens aan van war nog een pub-
lieke ruimte genoemd kan worden. Haar criterium is dat het vrij te betreden ruimten moe-
ten zijn die mensen zich creatief kunnen toeéigenen, waaraan nieuwe definities kunnen
worden toegekend en waar (een milde vorm van) subversie mogelijk is.”’ Dat lijkr zich voor
te kunnen doen op de terrains vagues, de parkeerplaatsen en langs sommige wegen, maar
niet op alle plekken. De schaal van veel voorzieningen in de periferie neemt toe, waardoor
ook de scheiding tussen binnen en buiten in deze shopping malls, bouwmarkten, leisure-
centra en pretparken groter wordt. Hoewel her programma in deze bewaakte en naar bin-
nen gekeerde gebouwen zodanig is dart bezoekers er soms uren in kunnen verpozen, moet er
dikwijls voor betaald worden of vindt er een uitsortering van het publick plaats. Daardoor
zijn het geen vrij roegankelijke ruimten. Deze collectieve ruimren bieden vaak de mogelijk-
heid om onvoorspelbare situaties en ongewenste groepen te vermijden en alleen contacr te
zocken met mensen in wie men zichzelf herkent. De echre stedelijkheid wordr in de inter-
ieurs van deze gecontroleerde collectieve ruimten op afstand gehouden. In veel gevallen
vormen de nieuwe privaat ontwikkelde en beheerde collectieve ruimten in de perifere ge-
bieden geen uitbreiding meer van het echre publicke domein, maar een gesimuleerde pub-
licke ruimte. Hier doemt opnicuw het perspectief op van een mogelijke ondergang van het
publicke domein. De verstedelijking van de periferie biedt echter ook zicht op een verdere
intensivering van de openbaarheid in de netwerkstad. Het maakt de noodzaak en de uitda-
ging om ook deze plekken vorm te geven als mogelijk nieuwe publieke domeinen alleen

21 Zie noor 11, maar groter.
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kleiner dan de steden die we net hebben besproken, hebben zich op de ervaringen van deze ste-
den gebaseerd om hun eigen politiek inzake publieke ruimte te ontwikkelen.

INGREPEN IN DE PUBLIEKE RUIMTE HEBBEN EEN
TOEGEVOEGDE WAARDE

Het is goed hier even stil te staan bij een aspect van de recente interventies in de Europese
publieke ruimte, nl. de economische waarde die de herinrichting van publieke ruimten inhoudt voor
de stad. Het is uitvoerig aangetoond dat steden die hebben geinvesteerd in verbetering van hun
publieke ruimte, hun totale waarde aanzienlijk hebben zien toenemen. En dit niet alleen omdat
publieke ruimten een rechtstreekse invioed hebben op de vestiging van commerciéle activiteiten,
maar ook omdat de herwaardering van de publieke ruimte aanzet tot initiatieven voor de verbe-
tering van privé-domein in de aangrenzende buurten, wat zijn weerslag heeft op de totale waarde
van het stedelijk weefsel.

De verbetering van de publieke ruimte heeft ook een duidelijke invioed op thema's zoals milieu
en kwaliteit van het leven, die erg belangrijk zijn voor de maatschappij van vandaag, en bijgevolg
ook op de waardering voor het stedelijk weefsel. Dit fenomeen is duidelijk gebleken in steden
zoals Barcelona, waar de waarde van de grond is gestegen met de ingrepen in de publieke
ruimte. Het feit dat deze werden geintroduceerd door het hele stedelijke weefsel ermee te ‘bom-
barderen’ in plaats van zich te concentreren op één plek, heeft ertoe geleid dat de waarde in het
algemeen steeg en dat er geen concentraties ontstonden die sociale onevenwichtigheden zouden
kunnen veroorzaken.
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Deze herwaardering heeft zich echter niet beperkt tot het louter economische aspect: ze heeft
ook een sociale en culturele heropleving op gang gebracht en uiteindelijk ook de parameters
waarbinnen de stad zich tot een paar jaar geleden bewoog, totaal overhoop gehaald. Samen met
de verbeteringen in de publieke ruimte hebben ook andere, steeds ambitieuzere transformaties
plaatsgevonden die uiteindelijk een duidelijk effect hebben gehad op alle aspecten van het profiel
van de stad. En al deze transformaties, die oorspronkelijk bedoeld waren om Barcelona beter
bewoonbaar te maken, hebben uiteindelijk ook een toegevoegde waarde gecreéerd die van de
stad een belangrijke toeristische trekpleister hebben gemaakt. En daarmee wordt de cirkel eco-
nomie — maatschappij — cultuur gesloten, aangezien de nieuwe aantrekkingskracht van de stad
grondige wijzigingen veroorzaakt in een aantal economische indicatoren van de stad. Tot aan
het einde van de jaren tachtig was het toerisme in Barcelona eigenlijk marginaal. Over het al-
gemeen was de bezoeker van de stad een toerist die, op zoek naar zon en zee, zijn vakantie
ergens aan de Catalaanse kust doorbracht en op een van zijn vakantiedagen 's morgens naar
de stad trok en dan 's avonds naar het vakantieoord terugkeerde. Wie toen in een hotel in
Barcelona overnachtte, deed dat enkel om zakelijke redenen. Tussen 1990 en 1998 is het aantal
overnachtingen in de stad echter verdubbeld van 3,8 miljoen tot 7,4 miljoen. En wat belangrijker
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is, de reden om er te overnachten is in wezen veranderd. Terwijl in 1990 53,8% van de overnach-
tingen om zakelijke redenen gebeurde en 22,7% omwille van toerisme, dan was deze verhouding
in 1998 praktisch omgekeerd: 51,8% van de overnachters kwam naar Barcelona om de stad te
bezoeken en 35% kwam voor zaken.

Niet alleen het aantal toeristen is trouwens gestegen van 1,7 miljoen naar 2,9 miljoen, ook het
profiel van de ‘nieuwe’ toerist verschilt grondig van dat van de 'toevallige’ toerist van eind jaren
tachtig. Het is veelzeggend dat de stad een waardering krijgt van 8,23 op 10, maar het is van
nog grotere betekenis te weten dat van alle attracties die de stad aan de bezoeker te bieden
heeft, de architectuur het hoogst gewaardeerd wordt. De traditionele voorkeur van de ‘oude’ toe-
rist voor zon en zee heeft plaats gemaakt voor interesse voor het culturele aanbod, in dit spe-
cifieke geval in de gedaante van de architectuur, die van de bezoekers een 8,9 op 10 krijgt. Dit
is misschien wel het duidelijkste voorbeeld van hoezeer de verbetering van stedelijk weefsel door
de herinrichting van publieke ruimten een cultureel aanbod kan creéren dat dan weer tot voordeel
strekt van de economische activiteit.

CONCLUSIE: DE BLIK VERRUIMEN

Als de tijd rijp is voor herwaardering van het openbaar gebied, moeten we ons niet alleen
richten op de publicke ruimten die van oudsher daarvoor bedoeld zijn, maar ook op
plaatsen waar het openbare leven zich momenteel afspeelt. Door de verschuivingen in her
alledaagse leven van centrum naar periferie, van buiten naar binnen en van publiek naar
privé-eigendom is een groot aantal verschillende openbareruimretypologieén ontstaan.
Sommige opgaven voor de publieke ruimte zijn intussen redelijk verkend zoals in de
binnenstedelijke gebieden en de woonbuurten waarbij zowel teruggegrepen kan worden
naar beproefde vormprincipes voor de publicke ruimte als gezocht kan worden naar nieuwe
concepten en thema's. Toch mag niet miskend worden dar ook de publieke ruimten in de
binnensteden en woonbuurten van betekenis zijn veranderd, zoals in dit artikel is beschre-
ven. Andere opgaven staan nog in de kinderschoenen zoals de privaar collectieve ruimten
en met name de publieke ruimten in de periferie. De opgave vereist hier nieuwe concepren
voor de publieke ruimrte die niet alleen geriche zijn op plaats, maar bijvoorbeeld ook op
mobiliteit. Een visie op de publieke ruimte die uitgaatr van een verdunde openbaarheid is
hierop meer van toepassing dan een normarief vertoog dat de stedelijke potenties van dit
soort plekken bij voorbaar bagatelliseert of uitsluir.

Er is niet alleen een verbreding van het denken over de publieke ruimte nodig waarbij
meerdere disciplines zijn betrokken (ontwerpers en onderzockers) maar ook mensen van her
beleid. De publieke ruimte blijft in eerste instantie een taak voor de overheid als bewaker
van het publieke domein. Er kunnen echrter ook nieuwe strategieén voor de publieke
ruimte ontwikkeld worden door in te spelen op het feit dat er naast de overheid ook andere



CONCLUSIE

Mijn betoog heeft de bedoeling beleidsmakers en administratie te wijzen op de mogelijkheden
om de inrichting van de publieke ruimte te verbeteren. We denken dat de aanwijzingen die hier
gegeven zijn hen zullen toelaten de publieke ruimte terug te geven aan de gebruiker, Het publiek
heeft de publieke ruimte niet verlaten omdat ze dat zelf wilde, zoals velen vaak denken, maar
eenvoudigweg omdat bij de inrichting van de publieke ruimte andere accenten werden gelegd en
andere prioriteiten gesteld werden. ‘Geef de publieke ruimte terug aan de voetganger' is een
motto dat de complexe taak van de inrichting van de publieke ruimte niet volledig tot zijn recht
laat komen maar dat niettemin kan bijdragen tot de verbetering van de kwalititeit van het leven.

spelers op het terrein van de ruimrelijke ordening en de publicke ruimte opereren zoals

instellingen, ondernemingen en allerlei belangengroeperingen. Naast de overheid en de

collectieve sector zijn er groepen bewoners en privé-partijen als mogelijk interessante
opdrachtgever en beheerder van de publicke ruimte. De wijze waarop dar gebeurt kan vele
vormen aannemen. In enkele nieuwe woonwijken in Nederland zijn in overleg mer ontwik-
kelaars kwaliteitsfondsen voor de publicke ruimte ingesteld. In zowel nieuwe als oude
woonbuurten kunnen bewoners en scholen meer zeggenschap en berrokkenheid krijgen bij
de publieke ruimre in de vorm van wijkbudgetten of verenigingen van wijkeigenaren.

In de stads- en dorpscentra kan samenwerking mer winkeliers en ondernemers financiéle
meerwaarde opleveren in de vorm van baatbelasting. Hetzelfde geldt voor privaar collec-
tieve ruimten en publieke ruimten in de periferie waar samenwerking mer particuliere

investeerders onmisbaar is. De overheid kan hier interessante voorbeeldprojecten initiéren
of ondersteunen. Door privé-partijen en her publiek erbij te betrekken kan ze het draag-
vlak voor de publicke ruimte sterk vergroten. Een verbreding van de interesse voor de
publicke ruimte is van wezenlijk belang om ook in de nerwerkstad de waarde van die

publicke ruimte te kunnen blijven onderstrepen.
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